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V Praze dne 20. ¢ervna 2014
Vazeny pane predsedo vlady,

se zajmem sleduji Vase usili dosdhnout spravedlivéjsiho nastaveni vztahli mezi statem
a cirkvemi a domnivam se, Ze by pro Vas v tomto kontextu mohl byt zajimavy nasledujici
podnét, ktery se pokousi upozornit na problémy, které nedofesila vlada Petra Necase.

Motivaci 1 odlivodnénim pro piijeti zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi mélo byt dosazeni odluky mezi stitem a cirkvemi’. Ceska
spole¢nost podle zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi
ma zaplatit cirkvim odSkodnéni ve vysoce nadstandardni vySi oproti odSkodnéni pro
soukromé osoby, nemluvé o tom, ze aZ na nckolik vyjimek pravnické osoby odSkodnény
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tikolem Ceské republiky odluku v podobné mife provést.

V pohledu na moralni spravnost rozhodnuti o cirkevnich restitucich se nazory rizni, a i
kdyz se zda, ze vétSinovy nazor obcanti se neshoduje srozhodnutim pifedchozi vlady a
parlamentu, nehodlam nyni Vv této véci argumentovat, protoze je t0 V tomto okamziku pro
rozhodnuti uskute¢néni odluky, pfed kterym stojime, irelevantni.

Doposud mély statem registrované cirkve u nas vefejnopravni postaveni. Jejich postaveni
bylo dano zékonem, byly financovany z vefejnych rozpoctl, vykonavaly v pfenesené
plsobnosti statni spravu, mély v disledku svého vetejnopravniho postaveni fadu dalSich
vyhod ... Zakon o majetkovém vyrovnani ve skutecnosti, at’ uz si to jeho autofi uvédomovali,
nebo ne, provedl transformaci vlastnictvi. Majetek, ktery byl po generace vefejnopravnim
majetkem (uz podle rakouskych zakonl cirkev majetek nevlastnila, ale spravovala), byl
nevratné a poprvé v déjinach preveden do soukromopravniho rezimu.

Cirkve se pii jednani o majetkovém vyrovnani rozhodly opustit kooperativni vztah se
statem ustaveny po roce 1918. To znamena, ze po odluce pro stat cirkve z pravniho hlediska
prestanou existovat jako vefejnopravni subjekt, Ze stat na cirkve nebude brat zadny specificky
ohled, Ze budou mit stejné a spravedlivé postaveni, jako jiné pravnické osoby v Ceské
republice.

Naopak, nebude-li v¢as odluka provedena, hrozi, Ze cirkev jako dominantni
zaméstnavatel na trhu prace a jako kapitalové jeden z nejvlivngjsich subjektt, bude chtit
uplatiiovat vliv na chod ¢eského statu. Vetejnopravni postaveni by toto riziko jen zvétSovalo.

1., . . - . s T . v o, , , f . ;1
Zakon o majetkovém vyrovnani v preambuli explicitn¢ uvadi, Ze ma ,, umoznit ... obnovenim majetkové zakladny cirkvi a
nabozenskych spolecnosti svobodné a nezavislé postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti .
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Ustavni poradek Ceské republiky pozaduje, aby stat byl nabozensky a svétondzorové
neutralni. Listina v ¢lanku 2 konstatuje: ,,Stdt je zaloZen na demokratickych hodnotach

3

anesmi se vazat ani na vylucnou ideologii, ani na nabozZenské vyznani“. Protoze se stat
ustavnim zakonem zarucuje, Ze nebude podporovat zadné jednotlivé nabozenstvi, musi
piistupovat ke vSem nabozenskym spolecnostem spravedlivé a bez rozdilu. Dokonce musi
piistupovat k cirkvim a nabozenskym spole¢nostem stejné, jako ke kterékoli jiné pravnické
osob¢.

A zaroven ztohoto ustanoveni vyplyva, ze stat je povinen zajistit, aby cirkve a

nabozenské spole¢nosti neuplatiovaly vliv na politiku a stat.

Ackoliv vladda premiéra Necase 1 tehdejsi zdkonodarci byli informovani® o tom, Ze by
bylo spravné a potiebné fesit jednim pravnim aktem celou problematiku vztahu mezi staitem a
cirkvemi, nevyjednali odluku, ale jen majetkové vyrovnani. TéZko dnes posoudit, zda to byla
taktickéd chyba, nebo imysl. Kazdopadné ta nejpodstatnéjsi ¢ast rozhodovani o vztahu statu a
cirkvi zustala zcela nevyfeSena.

O podobé odluky mohly cirkve jednat pfed majetkovym vyrovnanim. Je-li majetkové
vyrovnani statu s cirkvemi povaZovano pravé cirkvemi za uzaviené, jak opakované
deklarovaly, je nyni jiz jen jednostrannym tkolem statu, aby provedl slibenou a zamyslenou
odluku.

Rad bych zduraznil, Zze odluka nesnese dal$iho odkladu. Cirkve, nebo lépe feceno ty
nejmajetnéj$i mezi nimi, jak budou nabyvat majetku, budou se bezesporu pokouset ve svij
prospéch a ve prospéch svych zajml ovliviiovat stat a politiku. Nebylo by to poprvé
Vv d¢jinach. Kazdy podobné vlivny sekularni subjekt tak ¢ini. Hrozi, ze v rozporu s Gstavnim
pofadkem budou cirkve usilovat o udrzeni vlivu na politiku, o udrZeni vefejnopravniho
postaveni nebo ziskani privilegii oproti obycejnym obcanim a obyCejnym pravnickym
osobam. Hrozi, Ze budou uplatiiovat politicky vliv prostfednictvim urcitych politickych
subjektli — nabozensky orientovanych politickych stran — aniz by své politické cile
transparentn¢ deklarovaly. Pfitom podle naseho prava jedinou formou pro politické pisobeni
je pravni forma politické strany, ktera podléhd na rozdil od cirkvi zpfisnénému finanénimu
dohledu.

Cesky stat tim, e zahajil kroky k odluce, a také v dusledku ateistické tradice poslednich
desetileti vytvaii prazdny prostor, ve kterém bude dochazet v zesilené mife k importu riznych
nabozenstvi a sekt, a ty bezesporu také budou chtit uplatiovat vliv na ¢eskou politiku.

Uvédomme si, ze se pii tom v ndboZensky neutrdlnim stat¢ muze jednat o politicky
uplatiovany netransparentni vliv nabozenstvi, ktera nevychazeji ztradic judaismu a

2 Naptiklad Svobodni 15. 9. 2012: ,,Svobodni odmitaji cirkevni restituce v podobé, kterou prosazuje soucasna viada. V
navrhu neni vyieSena odluka stdtu a cirkve, kterda musi predchazet jedndni o majetku.
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kiestanstvi. A také vezméme v uvahu, ze nejhorsi valecné konflikty v dé€jinach lidstva mély
skoro vzdy ndbozensky obsah a vzdy se na nich riizna nabozenstvi podilela.

Vetejnopravni postaveni privilegovanych cirkvi (staitem registrovanych) vyplyva
predevsim z toho, Ze jsou ziizeny zakonem. Oproti tomu jiné neprivilegované cirkve jsou u
nas jiz nyni ziizeny na zaklad¢ zédkona jako vicemén¢ soukromopravni.

Cesky stat jak Vv obdobi prvni republiky % tak vdob& komunistického reZimu
vefejnopravni rezim uplatioval jak z hlediska pravniho postaveni cirkvi, tak z hlediska
majetku. Pfevedenim cirkevniho majetku do soukromopravniho rezimu vznikd pro stat
povinnost prevést do soukromopravniho rezimu i1 postaveni cirkvi.

Po pravni strance odluka znamena, Ze pro stat cirkve nebudou mit zadné vyjimecné
postaveni, bude se na né nahliZet stejné, jako na jiné soukromopravni korporace ¢i jiné
pravnické osoby. Skute¢né soukromopravni postaveni cirkvi také znamena, ze se musi stejny
pfistup statu vztahovat na vSechny cirkevni subjekty bez rozdilu, ze nebude existovat rozdil
mezi stitem registrovanymi a neregistrovanymi cirkvemi, zZe z hlediska statu budou vSechna
nabozenstvi rovnopravna. Jinak feCeno, znamena to, ze K provedeni odluky je tfeba zrusit
nyni platny zékon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech a ze cirkve budou ustaveny jako
pravnické osoby podle obecnych pravnich predpisti. Zaroven je nutné ve viech platnych
pravnich predpisech zménit odkazy na zakon o cirkvich.

Soukromopravni postaveni cirkvi znamend, Ze cirkve nebudou zvyhodiovany ve
srovnani s jinymi pravnickymi osobami. Jenom namatkou uvadim, Ze zastupci cirkvi maji
vyjimecné postaveni ve veézenistvi, v trestnim pravu, v armade, ve Skolstvi, ve zdravotnictvi,
Ve vetejnopravnich médiich, pti vykonu statni spravy v pifenesené pisobnosti atd. Neznamena
to, Ze by vSechny tyto ¢innosti mély skoncit, ale mély by se konat na zakladé samostatného
smluvniho dokumentu mezi statem a soukromou pravnickou osobou a na zdkladé rovného
postaveni s jinymi pravnickymi osobami. Mélo by také byt nezpochybnitelné stanoveno, ze
pro ucely podnikani si cirkve budou zfizovat pravnické osoby bézného typu podle obecnych
predpisti, aby bylo podnikéni zcela odd€leno od cirkevni ¢innosti.

Soukromopravni postaveni cirkvi v§ak neznamend, ze by stat nem¢l nadale vykonavat
nékteré dilezité povinnosti. Stat musi chranit obcana tak, aby mu byla zajisténa svoboda

® Stanovisko Kanceldfe presidenta republiky za presidenta Edvarda BeneSe ke sporu o to, zda se prezidentské dekrety
vztahuji na cirkevni majetek (21. kvétna 1946): ,, Z téchto teoretickych vivah miizeme shrnouti jako vysledek, zZe tzv. cirkevni
majetek v nasem pravnim radu neni majetkem ve smyslu soukromopravnim, zZe jeho subjektem jsou sice jednotlivé instituce
cirkevni, Ze vSak nejsou jeho soukromymi vlastniky. Takzvany cirkevni majetek je majetkem povahy verejné, je jménim
ucelovym, a nemiize byt svému ucelu odnat bez souhlasu statu. ... Na druhé strané vSak ... musime konstatovat, Ze statni moci
prislusi také rozhodnuti, jak v takovém pripadé s majetkem nalozit. “ Karel Kaplan, Katolicka cirkev a pozemkova reforma
1945-48, str. 103.

4 Nanejvys je predstavitelné, ze by existovala specifickd moznost cirkevniho spolcovani, protoze stat potiebuje rozlisit
obygejny spolek od nabozenského. Systematicky by takova moznost pattila do obCanského zakoniku.



Jiti Payne
mistopredseda
Strana svobodnych obc¢ant
Perucka 14/2196 Praha 2 Vinohrady

vyznani a svédomi. Stat musi garantovat, Ze z nabozenskych divodi nebude nikdo
diskriminovan ani privilegovan. Stat musi garantovat nadbozensky smir, musi zajistit, ze zaddna
cirkev ani sekta nebude ve svém uceni napadat jind nabozZenstvi nebo se nad n¢ povySovat.

Na druhou stranu odluka neznamena, ze ve Skolach ptevladne ateistické pojeti vyuky, ani
to, Ze budou nabozenskou vyuku vykonavat duchovni, ktefi jsou pii tom ve stfetu zéjmﬁ5. Stat
by mél zajistit pifimétenou religionistickou vyuku bez jakékoliv zaujatosti.

Stat musi vytvofit takové podminky, aby cirkve a nabozenské spole¢nosti nezasahovaly
do politiky, neovliviiovaly politiku a musi na dodrzovani téchto podminek dohlizet. Okolnosti
padu Necasovy vlady naznacuji, jak takové ovlivilovani politiky miize vypadat, a pro¢ je
pozadavek oddéleni politiky a ndbozenstvi naléhavy6.

Dalsim ukolem vlddy vramci odluky by mélo byt odstoupeni od signované a
neratifikované smlouvy mezi Ceskym statem a Vatikianem. Tato smlouva byla sjednana za
zcela jinych okolnosti v situaci, kdy cirkve spolupracovaly se statem na zaklad¢ svého
vefejnopravniho postaveni a v situaci financovani provozu cirkvi statem. Zasadni zména
okolnosti, ke které nyni dochazi, by dokonce byla divodem k vypovézeni i ratifikované
smlouvy.

Naopak stat by nemél nadale poskytovat cirkvim neodiivodnéna privilegia v podobé
existence cirkevnich Skol se zvyhodnénym rezimem oproti soukromym Skoldm, Vv podobé
statem placenych duchovnich (kaplanl) v ozbrojenych silach, v podobé prenesené¢ho vykonu
statni spravy pii siatcich a pfi vedeni matrik, v podobé bezplatného vysilaciho casu ve
vefejnopravnich médiich, v podobé vyjimek pii vstupu do véznic atd. Ve vSech téchto
oblastech podobné¢ jako v oblasti socialni péce by mély pro vSechny fyzické i pravnické osoby
existovat stejné podminky.

Na zavér bych rad upozornil na problém patronatnich zévazka. Jestlize se stat rozhodl
tento majetek vracet, m¢l by peclivé zvazovat, komu bude majetek navracen. Cirkev jako
opravnénd osoba podle zakona o restitucich nemusi byt nutn€ pravnim nédstupcem ptivodniho
majitele, zatimco pravni nastupce nebo spiSe dédic pluvodniho vlastnika pravdépodobné
existuje. Podle znéni zdkona ma byt patronatni majetek vydan cirkvim, ale skutecnym
pivodnim majitelem byl patron, ktery se pouze zavazal z vynosi svého majetku financovat
udrzbu urcité cirkevni budovy. Vécné bfemeno mohlo byt zapsédno do katastru, ale majitelem

> Podobng je nemyslitelné, ze by napiiklad energetiku vyucovali provozovatelé solarnich elektraren.

6 Zajisténi rovnych a férovych podminek pro vSechny znamena zajistit, aby finanéné vlivné lobbyistické skupiny
transparentné deklarovaly své zajmy a cile, kdykoli budou zasahovat do sféry politiky. Rovnost v této oblasti znamena, ze
nikdo nesmi svého majetkového postaveni zneuzivat k vytvareni specifického politického vlivu.
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nadale ztistaval patron. Tento zavazek na sebe pievzal v roce 1949 stat’ a stat ma zakonem o
majetkovém vyrovnani vypoifadat patronatni povinnost vué¢i cirkvim, avSak pozemky a
nemovitosti, pokud se nyni nové maji restituovat, by se mély vratit pivodnimu majiteli resp.
jeho potomkiim. Pokud se piihlasi dédic pavodniho majitele nemovitosti s patronatnim
zavazkem, a bude od statu pozadovat ndhradu, pravdépodobné bude stat povinen néhradu
zaplatit. Chci pouze upozornit na to, Ze ndklady na restituce se mohou timto zplsobem
vyrazn¢ zvysit.

Vézeny pane premiére,

pokusil jsem se popsat situaci, ve které se nyni ocitla Ceska republika, a protoZe se
zd4, Ze neni moZné zdkon o majetkovém vyrovnani zménit, rdd bych Vas timto otevienym
dopisem pozadal o provedeni odluky statu a cirkvi, které jsme si jiz v podobé zakona 0
majetkovém vyrovnani predplatili.

Dé¢kuji. S uctou

Jiti Payne

Vazeny pan
Mgr. Bohuslav Sobotka
predseda vlady Ceské republiky

Utad vlady Ceské republiky
nabtezi Edvarda Benese 4
118 01 Praha 1 - Mal4 Strana

7 Zakon 218/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti statem, § 11: ,,Zanik zavazkii (1)
Veskery soukromy a verejny patrondt nad kostely, obrocimi a jinymi cirkevnimi ustavy prechdzi na stat.(2) Veskeré zavazky
prispivat na ucely cirkvi a nabozenskych spolecnosti, jejich slozek, komunit, ustavii, nadaci, kostelii,obroci a fondii,
opirajici se o patrondt nebo o jiné pravni ditvody nebo dlouhodobé zvyklosti, zanikaji s vyjimkou zdvazki clenit cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, vyplyvajicich ze ziizeni statem schvalenych. *



